PRAWNICY

Warszawa, dnia 30 stycznia 2025 r.

Szanowny Pan
Mikolaj Dorozala
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na zaproszenie do wyrazenia stanowiska, dzialajgc w imieniu Stowarzyszenia
Prawnicy na Rzecz Zwierzat (KRS:0000394754), ktorego statutowym celem jest m.in.
podejmowanie wszelkich dzialan majacych na celu poprawe sytuacji zwierzat oraz wspieranie
inicjatyw na rzecz poprawy Stanowienia i stosowania prawa ochrony zwierzat, w zataczeniu
przekazuj¢ stanowisko Stowarzyszenia Prawnicy na Rzecz Zwierzat w sprawie Nowej Wersji
projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzat townych (nr 1235 w Wykazie prac legislacyjnych

Ministra Klimatu i Srodowiska).

Z wyrazami szacunku
Maria Januszczyk

wiceprezeska Stowarzyszenie Prawnicy na Rzecz Zwierzqt
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Uwagi
do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzat lownych (nr 1235

w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska)

Jednostka redakcyjna, do ktorej wnoszona jest uwaga:
§ 1 wust. 1 wpkt 2 Rozporzqdzenia

Tre$¢ uwagi:

1. Uwagi ogdlne

Popieramy usunigcie z listy gatunkdéw zwierzat townych 7 gatunkow ptakow, jako krok
w dobrg strong, jednak stoimy na stanowisku, ze nalezy usuna¢ wszystkie gatunki ptakéw

z listy gatunkéw townych.

Uzupeliajagc  uzasadnienie = do  projektu  Rozporzadzenia,  wskazujemy,  ze:

- dopuszczalno$¢ polowania na ptaki narusza:

1) art. 5 oraz 33 ust. la ustawy o ochronie zwierzat art. 5 u.0.z. (,,Kazde zwierze wymaga
humanitarnego traktowania.”) zawiera generalny nakaz humanitarnego tratowania zwierzat
natomiast art. 33a u.0.z. (,,USmiercanie zwierzat moze odbywaé si¢ wylacznie w sposob
humanitarny polegajacy na zadawaniu przy tym minimum cierpienia fizycznego
I psychicznego.”) nakazuje, w przypadku koniecznosci u§miercenia zwierzecia, dokonywanie

tego w sposOb ograniczajacy cierpienie fizyczne i psychiczne zwierzecia do minimum.

Zgodnie z Rozporzadzeniem 1099/2009/W z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas ich usmiercania oraz Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie kwalifikacji 0sob uprawnionych do zawodowego uboju oraz
warunkow 1 metod uboju i uSmiercania zwierzat, humanitarne u§miercanie nalezy rozumie¢
W ten sposob, ze proces zabijania powinien przebiega¢ szybko, sprawnie, pewnie,
W najlepszych dostgpnych warunkach technicznych oraz profesjonalnie (by¢ wykonywany

przez wykwalifikowany personel, pod nadzorem 1 pod kontrolg).
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Rozporzadzenie z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow wykonywania
polowania i znakowania tusz dopuszcza polowanie na ptaki towne (gesi 1 kaczki) oraz ptaki
nalezace do inwazyjnych gatunkow obcych) w nocy. Polowania na pozostate gatunki ptakow
moga, zgodnie z definicja ,,nocy” zawarta w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23
marca 2005 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania
tusz, odbywac si¢ takze w warunkach o de facto bardzo stabej widocznosci. Tymczasem
strzelajac do ptakow za kazdym razem celuje si¢ do ruchomego celu co, przy ograniczonej
widocznosci, niejednokrotnie uniemozliwia zabicie ptaka na miejscu. Czg$¢ ptakow zostaje
zatem tylko raniona, po czym z réznych powodow (staba widocznos$¢, trudne warunki
terenowe) nie jest odnajdywana przez mysliwych. Brak jakichkolwiek sankcji w ustawie Prawo
towieckie za nierealizowanie przez mysliwych obowigzku poszukiwania rannych ptakow
a takze brak jakiejkolwiek mozliwos$ci wyegzekwowania takiego obowigzku (polowania nie sg
monitorowane przez zadne stuzby w czasie w trakcie ich wykonywania) w warunkach
terenowych polowania, w szczego6lnosci na terenach wodno-blotnych, a takze brak przepisow
nadzorujacych przestrzeganie dyrektywy humanitarnego usmiercania zwierzat naraza ptaki na
dhugie konanie w cierpieniu — fizycznym i psychicznym. Ranne ptaki, ktore sg odnajdywane
przez mysliwego, sa natomiast dobijane w dowolny sposdb, nieuregulowany zadnymi
przepisami, co z kolei potencjalnie skutkuje powszechnym wypelnieniem znamion
przestepstwa stypizowanego w art. 35 ust. 2 u.0.z. (zabijanie/u$miercanie ze szczegdlnym
okrucienstwem). Procedura u$miercania zwierzat townych pozbawiona jest bowiem

jakiegokolwiek nadzoru ze strony organéw administracji publiczne;.

2) § 6, 7 oraz 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie

ochrony gatunkowej zwierzat, art. 5 dyrektywy ptasiej oraz art. 181 § 3 kodeksu karnego.

Przepisy ww. rozporzadzenia wprowadzajg szereg zakazow w stosunku do gatunkoéw zwierzat
objetych ochrong gatunkowsg tj. m.in. zakaz umys$lnego zabijania, umys$lnego okaleczania,
a takze umys$lnego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym

W miejscach rozrodu lub wychowu miodych.
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Art. 5 dyrektywy ptasiej wymaga natomiast od panstw czlonkowskich ustanowienia
powszechnego systemu ochrony ptakow, zabraniajgcego umyslnego zabijania lub chwytania

jakimikolwiek metodami gatunkow objetych ochrong.

Tymczasem, jak wskazuja ornitolodzy, w terenie, w warunkach polowania, zwlaszcza
w warunkach stabej widocznos$ci (zmierzch, §wit, noc) bardzo tatwo pomyli¢ jest gatunki
ptakow townych z chronionymi z uwagi na bardzo duze podobienstwa (np. cyraneczka
i cyranka, czernica i podgorzalka, krzyzowka i ptaskonos, krzyzowka i krakwa, ges — bernikla

biatolica) — w wyniku czego w trakcie polowan zabijane sg gatunki ptakow chronionych.

Wskazuje si¢, ze polowanie w miejscach petlnigcych funkcje legowisk, pierzowisk, miejsc
odpoczynku w czasie migracji oraz zimowania ma negatywny wplyw na zachowanie
wlasciwego stanu ochrony wielu gatunkow ptakow. Wiele gatunkéw bedacych przedmiotem
ochrony wykazywa¢ moze w poszczegdlnych ostojach ptasich, gdzie mieszajg si¢ gatunki
chronione oraz gatunki towne, skrajnie niskie liczebnosci. W przypadku takich gatunkow
ubytek nawet jednej pary generuje spadek liczebnosci na poziomie kilkudziesigciu procent
populacji. Przyktadowo, gldéwnym zagrozeniem hetmiatki (netta rufina), gatunku narazonego
(VU) sa zbiorowe polowania (dane z ,,Czerwonej Listy Ptakow Polski”, wyd. 2021 r.). ktore
odbywajg w okresie, kiedy w miejscach legowych nadal przebywaja rodziny z nielotnymi
miodymi. Podobnie, na spadek liczebno$ci zagrozonej (VU) podgorzatki (Aytha nyroca)
z podrodziny kaczek - maja takze polowania. Takze polowania sg przyczyna spadkow populacji

zagrozonego ptaskonosa (Spatula clypeata).

Zwracamy uwage, ze pozostawienie w systemie prawnym przepisow, ktorych stosowanie
potencjalnie narusza inne obowigzujace przepisy wypelniajgc tym samym znamiona
przestgpstwa (art. 181 § 3 kodeksu karnego) jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie

prawnym.

3) art. 6 ust. 3 Dyrektywy siedliskowej, ktéry wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania
na obszary Natura 2000 planéw 1 przedsiewzie¢, a wigc takze rocznych plandéw towieckich,

ktora w Polsce nie jest realizowana.
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2. Uwagi dotyczace pozostalych gatunkow ptakoéow lownych, ktorych usuniecie nie

przewiduje projekt Rozporzadzenia.

I. Uwagi dot. gatunkéw gesi — gegawej (Anser anser), zbozowej (Anser fabalis),

bialoczelnej (Anser albifrons).

Zgodnie z ,,Opinig Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w sprawie przepisow dotyczacych
polowan na ptaki w Polsce” z dnia 10 czerwca 2024 r. z uwagi na trendy spadkowe w skali
$wiatowej nalezy obja¢ catorocznym okresem ochronnym wiasciwg ge$ zbozowa Anser fabalis
oraz g¢$ tundrowa Anser serrirostris, w wojewodztwach zachodniopomorskim i lubuskim, jako
jedyny sposob na unikniecie zabijania osobnikoéw rzadkiej w kraju gesi zbozowej Anser fabalis
s.str. Popieramy to stanowisko — proponujemy usunigcie z listy gatunkéw townych wszystkich

gatunkow gesi.
Il. Uwagi dot. kuropatwy (Perdix perdix).

ane Monitoringu Pospolitych Ptakow Legowych Badania wskazuja na dramatyczne spadki
liczebnosci kuropatwy. W 2023 r. wskaznik liczebnosci wynosit 0.63 tego co byto w roku 2000.
W ciagu trzech ostatnich dekad populacja kuropatwy zmalala w Polsce o 90%! Zgodnie z
,Opinig Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w sprawie przepisoéw dotyczacych polowan na
ptaki w Polsce” z dnia 10 czerwca 2024 r. kuropatwe nalezy docelowo zdjac z listy gatunkow
townych i przenies$¢ na liste gatunkow chronionych. Popieramy to stanowisko - proponujemy

usunigcie z listy gatunkéw townych kuropatwy.

I11. Uwagi dot. golebia grzywacza (Columba palumbus)
Utrzymanie tego gatunku na liScie gatunkow townych stanowi:
- naruszenie art. 7 ust. 4 dyrektywy ptasiej:

Przyjety w Polsce termin rozpoczynania polowah na grzywacze (15 sierpnia) jest niezgodny
Z art. 7 ust. 4 dyrektywy ptasiej, ktory wymaga od panstw czlonkowskich niedopuszczania do
polowania w okresie wychowu mlodych lub w czasie trwania poszczegolnych faz reprodukcji
oraz niedopuszczania do polowania w stosunku do gatunkéw wedrownych w okresie ich
reprodukcji lub powrotu do swoich miejsc wylggu. na gruncie opracowanej przez Komisje

Europejska metaanalizy danych, ktorej wynikiem jest zestawienie okreséw reprodukcji ptakow,
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na ktéore moze by¢ dozwolone polowanie, w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
(Gatunki ptakow townych na podstawie dyrektywy ptasiej — naukowy przeglad okreséw
powrotu do miejsc wylegu i reprodukcji w panstwach cztonkowskich, KE 2023). Metaanaliza
KE wskazuje jako okres reprodukcji tego gatunku caty sierpien oraz wrzesien (!). W portalu
ornitho.pl zarejestrowano w ostatnich latach ponad 100 obserwacji aktywnych legow gatunku

stwierdzonych po 15 sierpnia.

- naruszenie art. 5 dyrektywy ptasiej § 6, 7 oraz 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

Art. 5 dyrektywy ptasiej wymaga od panstw cztonkowskich ustanowienia powszechnego
systemu ochrony ptakow, zabraniajgcego umyslnego zabijania lub chwytania jakimikolwiek
metodami gatunkow objetych ochrong. Tymczasem wedlug opinii ornitologéw podczas sezonu
polowan na grzywacze dochodzi takze do mylenia go z chronionym gatunkiem golebia siniaka

(Columba oenas). Proponujemy usuni¢cie z listy gatunkow townych gotebia grzywacza.
V. Uwagi dot. bazanta (Phasianus ssp.)

Pozostawienie bazanta na liScie gatunkoéw townych, narusza art. 22b Dyrektywy siedliskowej,
ktory wymaga, aby panstwa cztonkowskie wprowadzajac do stanu dzikiego gatunek, ktéry nie
jest rodzimy na danym terytorium regulowalo to w sposob, ktéry uniemozliwia szkodzenie
siedliskom przyrodniczym lub rodzimym gatunkom. Przepis ten w zakresie ptakow townych
dotyczy bazanta Phasianus colchicus. Obowiazujace w Polsce przepisy jednak nie transponuja
wymogu dyrektywy, gdyz dopuszczaja planowanie w planach towieckich ,,zasiedlenia”
bazantow bez zadnej oceny wplywu na srodowisko. Proponujemy usunigcie z listy gatunkow

townych bazanta.
Propozycja brzemienia przepisu:

.S 1. Wrozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia
listy gatunkow zwierzqt townych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2454) w § 1 w ust. 1 w pkt 2 uchyla si¢
lit. 1-z.”.

Opini¢ sporzadzila
Hanna Cichocka
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